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0. Einleitung

Das vorliegende Dokument wurde durch Prof. Dr. Arthur Winter initial erstellt und gemeinsam
in mehreren Workshops und Sitzungen mit Vertretern der Lander detailliert.
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1. Allgemeines

Die Basis fur die elektronische Identifikation (elD) von nicht nattrlichen Personen bietet das
Unternehmensregister. Nach 8§ 25 Abs. 1 Bundesstatistikgesetz hat die Bundesanstalt ein
Unternehmensregister (UR) mit gesetzlich festgelegten Merkmalen als regelm&Rig ergéanzte,
zeitlich geschichtete Datensammlung fur Zwecke der Verwaltung sowie des E-Governments
des Bundes zu fiihren und den Einrichtungen der:

Lander,

Gemeinden,

Sozialversicherungstrager und

den gesetzlichen Interessenvertretungen

zur Wahrnehmung der ihnen gesetzlich Ubertragenen Aufgaben bereit zu stellen.

Das Unternehmensregister ist ein Basiselement fir das Unternehmensserviceportal und
dient als dessen Stammdatenregister. Fur Auftraggeber des offentlichen Rechtes
(insbesondere Behorden, ...) und eingebundene Verfahren soll damit sichergestellt werden,
dass sie immer auf die aktuellen Stammdaten eines Unternehmens i. w. Sinn zugreifen
konnen, wobei die konstitutiven Quellregister die Grundlage bilden missen. Gleichzeitig wird
den Unternehmen die Moglichkeit geboten durch Single-Sign-On (SSO) auf alle in das Portal
eingebundenen Verfahren mit einer eindeutigen elektronischen Identitat zugreifen zu
konnen.

Das Unternehmensregister enthalt als Registerkern jene Daten, die zur eindeutigen
Identifikation erforderlich sind mit einem Verweis auf das jeweilige Quellregister.

Als Datenquelle fur das Unternehmensregister dienen:

o Register (Quellregister)
o Firmenbuch (FB)
Zentrales Vereinsregister (ZVR)
Register der Kammern der freien Berufe
Zentrales Gewerberegister (ZGR)
Erganzungsregister fur sonstige Betroffene (ERsB)
o Abgabeninformationssystem (AIS)
¢ Online-Quellen
o Betroffene
o Datenschutzkommission
o Auftraggeber des 6ffentlichen Rechtes (insbesondere Behdrden, ...)

o
o
o
o

Das ,Ergénzungsregister fur sonstige Betroffene“ (ERsB) enthalt Identifikationsmerkmale
und Verweise auf die Register der Kammern der freien Berufe, dem zentralen
Gewerberegister, dem AIS sowie Eintragungen, die von den Betroffenen selbst, der
Datenschutzkommission oder Auftraggeber des o6ffentlichen Rechtes (insbesondere
Behorden, ...) erfolgen.
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Elektronische Identifikation von Rechtssubjekten

Juristische Personen (JP) Sonstige
Privaten Rechts Offentlichen Rechts
Register: Firmenbuch Vereinsreg. Andere
I E—

Stammazahl: EBNT Vereinsreg. ON dgs Erganzungsregisters
Nr. sonstiger Betroffener (neu)

|
Unternehmensregister- A
[ SekID (BGLN als [ ON - BGLNY ]

nummer (ab 2013):

Sekundarmerkmal)
Unternehmensregister
(ab 2014); [ SeklD = BGLN ]
B BGLN =Behorden GLN,
GLN = Global Location Number {weltweit eindeutige Identifikationsnummer)

Im ,Erganzungsregister fir sonstige Betroffene” (ERsB) reicht der Bereich der erfassten
Entitaten weit Uber Unternehmen hinaus. So kénnen im ERsB nicht nur juristische Personen
des privaten sondern auch des Ooffentlichen Rechts sowie Betroffene, denen keine
Rechtspersonlichkeit zukommt (wie z.B. Burgerinitiativen, Arbeitsgemeinschaften oder
Selbsthilfegruppen) eine elektronische ldentitat erhalten. In diesem Sinn definiert bereits das
E-Government Gesetz 2004: Betroffener ist jede natirliche Person, juristische Person sowie
Personenmehrheit oder Einrichtung, der bei ihrer Teilnahme am Rechts- oder
Wirtschaftsverkehr eine eigene Identitat zukommit.

Zur eindeutigen Identifikation der einzelnen Entitdten des UR wurde von der Statistik Austria
eine eigene Kennziffer — die Kennziffer des Unternehmensregisters (KUR) - vergeben. Diese
KUR darf aber nur verwaltungsintern Verwendung finden, da sie keine gesetzlich verankerte
Stammzahl darstellt. Dadurch wurde es notwendig fur die Stammzahl ,Ordnungsnummer des
ERsB® einen eindeutigen Nummernschliissel — die Sekund&rID (SekID - ehemals auch als
BehdrdenGLN (BGLN) bezeichnet) - zu verwenden.

Ab 2014 wird Uberdies die SekundarID (SekID) im Unternehmensregister (UR) gefiihrt; diese
SekID hat dieselbe Auspragung wie die SeklD (BGLN). Im Falle von ERsB Unternehmen ist
diese SekID ident zur Ordnungsnummer (ON) des ERsB (=BGLN), fir Unternehmen aus
dem Firmenbuch oder Vereinsregister wird die SeklD neu vergeben.

Die Anforderungen dafiir waren, dass es sich um eine bundesweit einheitliche Nummer
handeln misse, die eindeutig, dauerhaft und unverénderlich nur von einer Stelle (Statistik
Austria) vergeben werden darf. Doppelvergaben sollen damit von vorneherein
ausgeschlossen sein. Durch die Verwendung einer nicht sprechenden Nummer ist Uberdies
die hochste Flexibilitdt sichergestellt. Gleichzeitig soll diese Nummer sowohl innerhalb der
Verwaltung als auch zwischen Verwaltung und Wirtschaft und dartiber hinaus zwischen den
Unternehmen verwendet werden kdnnen.
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Durch einen Republiksvertrag zwischen BKA und BMF fiir die Republik Osterreich und GS1
Austria hat die Republik 2012 die Rahmenlizenz fur 50 Mio. weltweit eindeutiger
Identifikationsnummern (GLN - Global Location Number) erworben. Die SekID
(BehordenGLN/BGLN), ein 13-stelliger numerischer Schlissel, enthalt keine inhaltliche
Aussage Uber die identifizierte Entitat; samtliche Dateninhalte missen in Datenbanken der
Republik Osterreich gespeichert werden, zu denen die SeklD den Schliissel bildet. Die
Fuhrung und Vergabe des Schliissels obliegt ausschlief3lich der Statistik Austria. Die ON des
ERsB ist nunmehr ident mit der SeklD, sodass im Folgenden der Begriff der SekID synonym
fur die ,Ordnungsnummer des Erganzungsregisters sonstiger Betroffener (ON des ERsB)
und die SekID verwendet wird.
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2. Kosten/Nutzen

Die Lizenzgebihren werden von BKA und BMF getragen, daher fallen sowohl fir die
Teilnehmer aus dem 6ffentlichen Bereich als auch der Privatwirtschaft keine Lizenzgebihren
an.

Da die SekID nicht nur flir die Wirtschaft sondern auch fir den gesamten 6ffentlichen
Bereich zum Einsatz kommen soll, ware damit eine einzige Osterreichweite
Identifikationsnummer fur Wirtschaft und Verwaltung gegeben. Die SekID ist europaweit und
global eindeutig und daher auch in den Aul3enbeziehungen einsetzbar. Bei Verwendung der
SekID als Sekundarschlissel beim FB und ZVR und als Primérschlissel beim ERsB ist eine
einheitliche numerische Identifikation fur alle nicht natirlichen Personen gegeben. Damit ist
auch die Basis fur eine kinftige Registerharmonisierung geschaffen. Durch das E-
Government Gesetz ist die Verwendung der Stammzahl zur elektronischen Identifikation aller
nicht natirrlichen Personen rechtlich abgedeckt.
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3. Grundsatze SekundarlD (SeklID)

13-stelliges numerisches Feld - keine sprechende Nummer

zentrale Vergabe durch Statistik Austria

SekID - ON des ERsB ist ein ¢éffentliches Datum

fur juristische Personen privaten Rechts erfolgt nur die Identifikation des

Rechtstragers (keine Untergliederungen wie z.B. Filialen mdglich)

o filr juristische Personen offentlichen Rechts besteht der Bedarf Uber den
Rechtstrager hinaus Untergliederungen (z.B. Bezirkshauptmannschaft) mit einer
eigenen elektronischen ldentitat auszustatten

¢ Vergabe an nicht natirliche Personen

Auspragungen von Stammzahlen

Stammzahl
Register: Firmenbuch Vereinsreg. Andere
SekID ”{BGLN als ON = BGLNY
Sekundarmerkmal)
[ SeklD = BGLN ]

Je Rechtstrager soll eine Organisationseinheit sicherstellen, dass
e eine abgestimmte Schreibweise innerhalb des Rechtstréagers und der Subsidiare
verwendet wird,
e nur jene Stellen, die am Rechts-und Wirtschaftsverkehr teilnehmen, eine eigene
BGLN erhalten.
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4. Erstvergabe im 6ffentlichen Bereich

Im Gegensatz zu friher (Antragstellung bei der DSK) ist mittlerweile ein vereinfachtes Online
Anmeldeverfahren beim ERsB (PVP-Anwendung: ERsB_Aenderung_und_Neuantrag)
verflgbar.

Seitens der Lander wird derzeit eine SeklD nur fur das Amt der Landesregierung, die
Bezirkshauptmannschaften und das Landesverwaltungsgericht in Aussicht genommen. Ein
Bedarf an einer tieferen Struktur wie beim VKZ besteht zurzeit nicht.

Der gemeinsam erarbeitete Vorschlag fur die Schreibweise fir Eintragungen ins ERsB wurde
wie folgt festgelegt:

A) SCHREIBWEISE der Bezeichnung/des Namens

1. Gesetzl. Grundlage heranziehen bzw. wie dort festgelegt

2. Langversion (Bundeslandname, ...) und KEINE Abkurzungen aber Einigung durch
BestPractice Beispiele unterstiitzen - eventuell Ausnahmen definieren (in folgenden
Bereichen verwenden  wir die  Abklrzung - zB. ARGE, o)
Kurzbezeichnung als eigenes Feld ist im ERsB nicht vorgesehen

3. Grof¥/Kleinschreibung -> Lesbarkeitsform bevorzugt, Umlaute/Sonderzeichen
verwenden

B) UNTERSTRUKTUREN festlegen

Auftraggeber des oOffentlichen Rechtes (insbesondere Behérden, ...) sind prinzipiell im
ERsB aufzunehmen (eigener gesetzlicher Wirkungsbereich), Untergliederungen kénnen
dann aufgenommen werden, wenn sie als eigene Entitdten im Rechts- und
Wirtschaftsleben auftreten (diese Entscheidung ist von den Behdrden zu treffen —
Beispiel: Landeshauptmann, Landesregierung, Amt der Landesregierung, ...).

Sollte eine tiefer gehende Gliederung als BGLN von einer OE gewiinscht werden, kdnnte
dafur die private GS1 GLN verwendet werden (Bsp.: Salzlager, ....); fur die private GS1
GLN ist allerdings eine eigene Lizenz erforderlich.
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5. Verwendung der SekundarID (SeklID)

In Zukunft soll die SekID das primére elektronische Identifikationsmerkmal darstellen
und schrittweisebei E-Rechnung und E-Beschaffung Verwendung finden.

bei der dualen Zustellung wird sie als Identifikationsmerkmal verwendet

bei der E-Rechnung und bei E-Beschaffung wird die SeklD vorerst als zusatzliches
Element gefuhrt, da einige bestehende Anwendungen noch nicht auf die SekID
ausgerichtet wurden

Um die Verbreitung der SekID zu unterstitzen sollte nach Mdglichkeit die SekID einer
Dienststelle im Schriftverkehr wie die DVR-Nr ausgewiesen werden

in den Datenbanken der offentlichen Verwaltung sollte nach Mdéglichkeit bei den
Dienststellen die SekID als zusatzliches Kriterium aufgenommen werden

Um die Verbreitung der SekID zu unterstitzen sollte nach Moglichkeit je Rechtstrager
eine Organisationseinheit sicherstellen, dass die SekID in der Geschéafts- und
Personaleinteilung ausgewiesen wird.
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6. Weitere Schritte

Die Lander werden ersucht, ihre Eintragungen im ErsB zu Uberprufen und gegebenenfalls
den Grundsétzen dieses Dokuments folgend anzupassen — ebenso fir die Gemeinden bzw.
Stadte.

Um die Verbreitung der Daten auch in der Wirtschaft zu forcieren sollten gemeinsame
Kommunikations-MaRhahmen mit der Wirtschaftskammer durchgefihrt werden.

Fir die Einbindung des EDM Verfahrens (Abfallbewirtschaftung), das bereits eine eigene
GLN fur ihre Entitaten vergibt, soll ein eigener Workshop mit den Landern stattfinden.

0w my;
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